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PRESENTACION

La Comisién Nacional Forestal considera de la mas alta relevancia la interaccién de la sociedad
civil y la iniciativa privada con el gobierno para disefar e implementar politicas publicas. En
ese sentido, es pertinente mencionar que desde la década de los noventa -hace mas de 20
anos- se relacionaron con este sector, organizaciones ambientalistas internacionales como la
Cooperacién Alemana para el Desarrollo (GIz), The Nature Conservancy (TNC), The World Wild
Fund (Wwpr), Rainforest Alliance, la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza
(UICN), entre otras, con una agenda focalizada en la conservacion de los bosques y selvas y cada
una con sus propios objetivos y alcances. En paralelo a la incorporacion de las mencionadas
organizaciones internacionales al sector forestal, surgieron organizaciones ambientalistas
mexicanas como Pronatura, el Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza (FMCN), el
Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible (Ccmss) y Reforestamos México.

Desde el renglon socio productivo, y como pioneras a nivel nacional, en ese mismo periodo
se dieron a conocer las primeras organizaciones de productores forestales: la Unién Nacional
de Organizaciones de Foresteria Comunitaria (UNOFOC) y la Red Mexicana de Organizaciones
Campesinas Agropecuarias y Forestales (Red MOCAF). Posteriormente se integraron la
Confederacién Nacional de Organizaciones de Silvicultores (coNosiL) y la Confederacion
Nacional de Productores Forestales (CONPROSAC). Por otro lado, desde la iniciativa privada se
formaron asociaciones gremiales de los prestadores de servicios técnicos y de los inversionistas,
tales como los Colegios Estatales de Ingenieros Forestales, la Asociacion Nacional de Plantadores
Forestales (ANAPLANFOR), la Camara Nacional de la Industria Maderera (CANAINMA).

En su conjunto, los grupos ambientalistas, las organizaciones de productores, las asociaciones
de profesionistas y las camaras industriales, desde su propia vision, y en ocasiones de manera
articulada entre ellos, se han consolidado como actores estratégicos que impulsaron politicas
publicas que estan contribuyendo, a estructurar reformas de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable y, de manera particular, al disefio y operacion de los programas que hoy
instrumenta la CONAFOR: Servicios Ambientales, Desarrollo Comunitario, PRODEFOR, Plantaciones
Forestales Comerciales, entre otros.

En las plataformas de participacién con las que se interrelaciona el sector forestal, tienen
particular relevancia los Consejos Estatales Forestales que hoy operan en cada una de las 32
entidades federativas, y de manera especial, el funcionamiento incluyente del Consejo Nacional
Forestal (CONAF). Estas instancias funcionan como generadoras de politicas forestales, y en
su seno interactlan representantes de productores forestales, de organizaciones sociales, de
grupos indigenas, de grupos ambientalistas, de cdmaras madereras y de la academia, entre
otros protagonistas de este sector.

En este contexto, se ha construido de manera deliberativa y cooperativa un nuevo discurso
en el sector forestal direccionando las nuevas acciones del gobierno a un concepto de
gobernanza institucional que implica un modelo de colaboracién que apuesta por la interaccion
y complementariedad entre el sector publico, el sector privado y las organizaciones de la
sociedad civil. Este nivel de gobernanza institucional que hoy se construye en el sector forestal
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mexicano no ha significado el debilitamiento o disminucion de las acciones gubernamentales;
por el contrario, se han fortalecido a través de un gobierno que impulsa politicas publicas en el
sector forestal con inclusion del sector privado y social.

Ya dentro del tema de los niveles o estratos de gobernanza, y éste referido particularmente a la
gobernanza territorial, esta publicacién permite abordar la gobernanza a nivel local y su relacion
con la deforestacion que se observa en la Peninsula de Yucatan. Para ello, tres especialistas enla
materia analizaron la relacion existente entre la deforestacion, el capital social y las inversiones
de programas gubernamentales en actividades agropecuarias y forestales, en una muestra

estadistica de 31 ejidos en Campeche, Quintana Roo y Yucatan.

Un punto clave de este trabajo es que los expertos analizan las dinamicas y tendencias de
cambio de uso del suelo en cada uno de los ejidos que conforman dicha muestra. En otra seccion
de esta publicacion se analizan los indicadores de uso del territorio, y sus resultados permiten
entender los arreglos socioecondmicos entre las personas que habitan la frontera agropecuaria-
forestal.

Al final se hacen recomendaciones con el propdsito de que contribuyan a construir un nuevo
enfoque de uso del territorio que articule desarrollo forestal para el desarrollo rural, en una
plataforma interinstitucional que funcione como base para una relacion colaborativa de la
conafor con la Sacarea y con las secretarias de desarrollo rural de los gobiernos estatales de la
Peninsula de Yucatan.

Finalmente, se reafirma que la Administracion Publica Federal, particularmente la conafor, tiene
el firme compromiso de comprender, entender y abatir las causas directas y subyacentes de
la deforestaciéon y degradacion forestal, colaborando estrechamente con otras instancias de
gobierno, con la sociedad civil y la iniciativa privada en el marco de la Estrategia Nacional REDD+.

“El compromiso que tiene el Gobierno de la Republica con la amplia participacién del
sector privado y del sector social, a partir de esta nueva cultura que nuestro pafs ha
venido asumiendo, asimilando y haciendo suya.. nos aproximan al compromiso que
todos los mexicanos tenemos por preservar nuestro medio ambiente y nuestros
bosques; por hacer de ellos un medio de desarrollo sustentable”.

Lic. Enrique Pefa Nieto, Presidente de México. Ceremonia de inicio de la Campafia
Nacional de Reforestacion 2014.



1.- INTRODUCCION

La deforestacion es una de las causas
reconocidas que contribuyen al cambio
climatico que sufre nuestro planeta, debido
entre otras cosas, al aumento de las
emisiones de carbono hacia la atmésfera.
Este proceso, caracterizado por una fuerte
dinamica de cambio de uso del suelo, se
ha venido dando al nivel global y adquiere
un punto critico en las regiones tropicales.
A la deforestacion se suma la degradacion
forestal que incide negativamente en las
funciones ecosistémicas de las selvas. Ello ha
preocupado de manera creciente a gobiernos
e instituciones internacionales, lo que ha
llevado a la construccion de una politica global
para reducir las emisiones a la atmosfera, y
de manera particular, a inhibir las causas de
la deforestacion y degradacion forestal. En
este contexto se ha creado el instrumento
denominado REDD en una de las plataformas
de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU). A esta politica se agregd luego la
vision de que la aplicacion del instrumento no
deberfa afectar las condiciones econémicas de
las poblaciones locales, con lo que recibid su
nombre final de REDD+, de la que nuestro pais
es signatario.

La inclusion de las poblaciones locales
dentro de REDD+ implica su participacion
activa en su instrumentacion, por lo que
esta estrechamente ligada a aspectos de
gobernanza local y regional. En un marco de
gran complejidad, es necesario entender a la
gobernanza local como elemento clave que
permite analizar los factores que intervienen
o influyen en la toma de decisiones de
las personas que habitan un determinado
territorio forestal y qué papel juegan en las
causas de los cambios de uso del suelo. Si bien
actividades productivas como la agricultura
y la ganaderia o el proceso de crecimiento
urbano han sido colocadas en la lista de las

principales causas directas de la deforestacion
y degradacion forestal, ellas no estan solas,
sino que se suman otras acciones conocidas
como causas indirectas o subyacentes.
Entre ellas las politicas publicas, leyes vy
otros instrumentos normativos y programas
para mecanizar la produccion agropecuaria,
que carecen de componentes ecologicos o
ambientales, entre otras causas, que en su
conjunto han generado impactos negativos en
la conservacién de la cobertura forestal.

A las causas directas e indirectas se suman
los niveles de marginaciéon que existen en
las regiones forestales de la Peninsula de
Yucatan y las condiciones de desigualdad
que prevalecen en las comunidades rurales,
donde se ubica una gran parte de la poblacion
maya. Hasta ahora, y en buena medida
debido a esta complejidad multifactorial, las
transferencias del estado y los programas que
se implementan en torno a la reduccion de la
deforestacion y la degradacion forestal no se
han efectuado de manera coordinada entre
las agencias gubernamentales que inciden en
dichos territorios. Los esfuerzos para generar
estasacciones, aligual que aquellos destinados
a la mitigacion de la pobreza, deberan
articularse para generar mayor impacto en
los medios de vida de las personas que viven
en estas comunidades rurales. Por otro lado,
las organizaciones productivas y sociales que
operan en estos territorios, estan luchando
para lograr mejores condiciones del entorno
para hacerlo mas amigable, tanto en términos
ambientales como socioeconémicos. Por todo
esto, es indispensable que el Estado Mexicano
facilite la mejora de las condiciones de las
comunidades rurales, instalando capacidades
locales de gestion que provean a las personas
de mecanismos que aumenten su resiliencia
e incrementen su competitividad ante las
transformaciones  politicas,  econdmicas,



climéaticas y sociales que inciden en su entorno
y en su forma de usar estos territorios.

Esta publicaciéon profundiza en el temay abona
al entendimiento de los principales elementos
que integran la gobernanza forestal en la
Peninsula de Yucatan vy el grado de incidencia
de las politicas publicas y programas de
gobierno que intervienen en la dinamica de uso
del suelo y en la reduccion de la deforestacion
y degradacion forestal.

Este trabajo se desarroll6 con el propdsito
de establecer una linea base de gobernanza,
cuyo objetivo es permitir la realizacion de
mediciones periddicas posteriores sobre el
nivel de eficiencia y el impacto de las politicas
pUblicas en la conservacién y uso de las selvas
de la Peninsula de Yucatan, asf como entender
las causas de deforestacion y degradacion
forestal dentro de las llamadas Areas de
Acciones Tempranas de REDD+.



2.- ANTECEDENTES

La Peninsula de Yucatan registré en las
Ultimas décadas cambios fundamentales en
las caracteristicas de la gobernanza al nivel
local y regional relacionado con la dindmica de
cambio de uso del suelo. En la segunda mitad
del Siglo xix en la peninsula podian reconocerse
tres  procesos  territoriales  principales:
» La zona occidental del estado de Yucatan,
de poblacion antigua, estaba dominada por las
grandes haciendas henequeneras, con un largo
proceso histérico de cambio de uso del suelo;
i En lo que es hoy el estado de Quintana Roo,
el territorio estaba en manos de los rebeldes
cruzo’ob, con un esquema de gobernanza
vertical ligado a lo militar y a lo religioso,
relacionado con el culto de la Cruz Parlante;
iy Los territorios de lo que hoy es Quintana
Roo y el sur de Campeche constituian grandes
macizos forestales despoblados, por lo que
las actividades agricolas no tenfan ningln
impacto en los recursos forestales.

El desarrollo de la actividad forestal y el
reparto agrario realizado durante la primera
mitad del siglo Xx  incorporaron nuevos
actores. Mientras que en la formacion
del territorio de Quintana Roo estuvieron
operando grandes concesiones forestales
otorgadas a empresarios privados sobre
terrenos nacionales, en Yucatan las tierras
que conformaban las haciendas henequeneras
fueron repartidas a los campesinos lo que
conformo los actuales ejidos.

A fines de los anos treinta y principios de
los cuarenta del siglo pasado, la actividad
chiclera, hasta ese entonces en manos de
contratistas particulares ligados a empresas
norteamericanas, fue reservada a sociedades
de tipo cooperativo. A partir de estas acciones
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y por varias décadas, las cooperativas
chicleras fueron un punto central en el
proceso de gobernanza forestal en Quintana
Roo y Campeche. El reparto agrario incorpord
las areas forestales y en ambos estados se
dotaron grandes extensiones de selvas a ejidos
con la obligacion de mantener la superficie
forestal y realizar una explotacion racional y
comunitaria de los recursos forestales.

En el entonces territorio de Quintana Roo se
dotaronejidosforestalesantcleosdepoblacion
(entre ellos a los principales grupos mayas
herederos de la Guerra de Castas), por lo cual
hubo una relacién directa entre el esquema
de gobernanza basado en la organizacion
cooperativa y el esquema territorial basado
en el aprovechamiento chiclero dentro de
la superficie dotada a cada nucleo agrario.
En Campeche el proceso fue diferente: se
dotaron ampliaciones forestales a ejidos
cuyo nlcleo agrario estaba localizado a gran
distancia de las mismas (casos emblematicos
en los municipios de Bolonchén y Hopelchén).
Estos ejidos no ejercieron la posesion real de
estas ampliaciones, y el aprovechamiento
chiclero quedé en manos de cooperativas
localizadas en la ciudad de Campeche y en
Dzibalchén. En el caso de Campeche, los
procesos territoriales quedaron en manos de
las cooperativas y no de los propietarios de
la tierra. En complemento a esa politica, gran
parte de la superficie no fue entregada a los
campesinos y permanecié en el estatus de
terrenos nacionales.

El proceso territorial relacionado con el
aprovechamiento maderable fue diferente.
Tanto tierras de propiedad ejidal, como
terrenos nacionales fueron concesionados
a compafias madereras dentro de una

politica de integracion de la produccion



primaria con la actividad de unas pocas
industrias forestales, bajo la figura legal de
Unidad Industrial de Explotacion Forestal.
En la Peninsula de Yucatan operaron cuatro
grandes unidades industriales: La Chiquita en
Escarcega (Campeche), Caobas Mexicanas
en Zoh Laguna (Campeche), Colonia Yucatan
en Yucatan y MIQROO en el sur de Quintana
Roo. Estas industrias operaron en casi todos
los terrenos nacionales forestales de la
peninsula, en las ampliaciones forestales del
sur de Campeche y en ejidos de Quintana Roo
y el oriente de Yucatan. Se traté de puntos
centrales dentro de un &rea poblacionalmente
casi vacia, cuya funcion fue organizar el
espacio forestal en grandes regiones de la
peninsula. Estas empresas construyeron
gran parte de la red caminera de acceso a
la selva y actualmente forma parte de las
redes carreteras estatales. La gobernanza
estuvo centrada en la administracion de las
concesiones, articulada a la operacion de
centros industriales de primera y segunda
transformacion en manos del estado y de
compafias privadas. Para el aprovechamiento
de la selva, las concesionarias contrataban
peones y personal especializado (por ejemplo,
jefes de monte) para el aprovechamiento de
terrenos nacionales. En terrenos de propiedad
ejidal se daba prioridad a la contratacion
de personal local, aprendiendo los oficios o
tareas relacionadas con el manejo forestal,
a tal nivel de apropiacion que décadas mas
tarde los ejidos se hicieron cargo de los
aprovechamientos forestales.

Durante los ahos sesenta y setenta, la
politica agraria tuvo cambios radicales. El
estado promovid la colonizacion dirigida de
las areas de terrenos nacionales localizadas
en la Peninsula de Yucatan promoviendo y
facilitando la colonizacion del sureste mediante
la inmigracion de colonos provenientes de
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diversos estados de la Republica, incluso de
diferentes grupos indigenas. Ello dio origen a
una diversidad cultural y de intereses entre
y al interior de los ejidos. En este sentido, el
estado impulsé en forma directa la ampliacion
de la frontera agricola, con el proposito de
colonizar estos territorios. En concordancia
con ello, se estableci¢ una politica nacional de
desmontes, en cada territorio operaron una o
varias compafias privadas subsidiadas por el
estado para desmontar y destinar esas tierras
forestales a usos agricolas y ganaderos. Asi, el
Estado Mexicano promovi6 diversos proyectos
de desarrollo agropecuario comercial, ya sea
en la forma de grandes proyectos regionales
-arroz, caha- o bien en la forma de proyectos
ganaderos y fruticolas al interior de los ejidos.
Por un lado, se promovi6é activamente a los
ejidos colectivos, y por el otro la formacion de
grupos productivos colectivos alrededor de un
proyecto sectorial. El caso mas extendido fue
la formacién de grupos ganaderos. A ello se
sumaron aspectos normativos, como la Ley
de Crédito Rural, operada por el Banrural, que
establecia que el Unico sujeto de crédito era
el ejido, surgiendo asi un tipo de gobernanza
en el cual los campesinos eran los operadores
locales de los proyectos impulsados por el
estado mexicano.

Un mecanismo particular de esta época
fueron los derechos de monte. El estado
se consideraba el propietario eminente de
la tierra y cobraba a las concesionarias un
arancel por su explotacion forestal, el cual era
cedido a los ejidatarios. El Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacion (mas tarde la
Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) y ahora
la SEDATU) retenfa dichos montos y los devolvia
a los ejidos en la forma de un proyecto social,
pero no en efectivo. La Ley Federal de Reforma
Agrariaotorgabaalasraunpoderdirecto sobre
el otorgamiento y cancelacion de los derechos



ejidales. Si los ejidatarios abandonaban
su tierra se les cancelaban sus derechos
agrarios por resolucion administrativa. En
estas condiciones la gobernanza local estaba
fuertemente condicionada por las decisiones
del gobierno.

La suma del proceso de colonizacién y la
persistencia de las concesiones a compafias
privadas de la explotacion forestal de las
selvas, que de por si creaban conflictos
sociales, hizo que la actividad forestal quedara
en patente inferioridad como alternativa
frente a las actividades agropecuarias. Se
trato de una época con incrementos notables
en los procesos de deforestacion.

A principios de los afos ochenta varias
coyunturas politicasllevaronaunamodificacion
de la politica publica en el sector forestal.
Se impulsé una alternativa de participacion
campesina en la administracion de los montes,
aplicada a través del denominado Plan Piloto
Forestal de Quintana Roo. Este plan selecciono
los principales ejidos que habian formado
parte de la concesidbn MIQROO e impulsd su
participacion para el abastecimiento de la
industria en Chetumal, capital del estado.
Surgi6 asi un tipo de gobernanza de alcance
regional, basado en una serie de acuerdos
entre actores diversos. En este proyecto
se combinaban acciones locales, acciones
regionales centradas en el abastecimiento de
la industria del sur del estado, la participacion
de los industriales madereros y una fuerte
accion facilitadora por parte del gobierno del
Estado de Quintana Roo, que contaba con la
presencia de un grupo promocional operativo
integrado por el personal del Acuerdo México-
Alemania. Esta politica se extendié luego hacia
la Zona Maya de Quintana Roo y hacia el sur
del estado de Campeche.
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3.- GOBERNANZA Y CAPITAL SOCIAL

La gobernanza se puede entender como “el
proceso social de decidir los objetivos de la
convivencia y las formas de coordinarse para
realizarlos en modo de interdependencia-
asociacion-coproduccion-corresponsabilidad
entre el gobierno y las organizaciones privadas
y sociales” (Aguilar, 2006). En esta amplia
definicion, la gobernanza implica definicion
de objetivos comunes, su aceptacion social,
la participacion directa o indirecta de grupos
en su realizacion y la coordinacion de diversas
acciones para llevarlos a cabo. En este sentido
“una parte fundamental de este concepto
es la descentralizacion de la direcciéon social,
lo que implica que la sociedad ya no puede
ser dirigida por un centro de inteligencia.
Los recursos intelectuales, de informacion
y de conocimiento, estan dispersos entre
una diversidad de actores sociales. Las
nuevas formas de asociacién pueden tomar
formas de redes que empiezan a atender
asuntos que son fundamentales para la
orientacion y la coordinacion social, en
particular, asuntos en los cuales el gobierno
ya no tiene la soluciébn o se encuentra
sumamente limitado” (Aguilar, 2006).

Uno de los aspectos en los que el Estado
Mexicano ha perdido influencia es justamente
en la agenda ambiental -las estadisticas
anuales de deforestacion, 155 mil hectareas
por afo, sonuna clara evidencia de ello-, donde
la aplicacion efectiva de una gobernanza local
sera sumamente Util para la generacién de
propuestas que generen politicas publicas
integrales a nivel territorial. Si bien los modelos
de desarrollo rural estan referidos en la actual
Ley General de Desarrollo Rural Sustentable,
a nivel de territorio, y particularmente
en las comunidades rurales, es claro que
interactlan varias agencias gubernamentales
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cuyos propositos se definen por separado,
con sus propios lineamientos operativos y
programas de apoyo a los productores vy, en
consecuencia, cada agencia gubernamental
tiene su propia légica de intervencion.

Otro aspecto importante a resaltar dentro
de esta compleja red de relaciones entre
los actores que concurren o inciden en los
territorios, es el hecho de que la mayoria de
la propiedad de los bosques y de las selvas es
de ejidos, que tienen un caracter colectivo,
y en cuyo caso, es importante considerar la
Teorfa de Acciéon Colectiva (Ostrom, 1990),
partiendo del analisis de las implicaciones
que tienen los recursos de uso comun y su
relacién con los procesos de gobernanza.

En este sentido, las reglas para utilizar los
recursos de uso comun se definen para
determinar quién tiene derecho a tomar
decisiones en cierta area, qué acciones estan
permitidas o prohibidas, qué reglas de inclusion
se usaran, qué procedimientos deben seguirse,
qué informacion debe o no facilitarse y qué
retribuciones se asignaran a los individuos,
segln sus acciones. Las instituciones de
la accién colectiva son las reglas y los
acuerdos que tienen los ejidos a nivel de sus
asambleas y las familias de los ejidatarios,
construyendo espacios donde los procesos
sociales confluyen y descansan en el concepto
de gobernanza local, que se construye a
partir de los referidos acuerdos. Estos son
construidos, gestionados, sancionados vy
modificados por quienes usan los recursos
comunes o de propiedad colectiva y que son
derivados o influenciados por situaciones
endégenas o por la influencia de agentes
externos, y que al final impactan positiva o
negativamente en su cohesion o tejido social.



4.- LOS CAMBIOS EN LAS POLITICAS FORESTALES Y

AGRARIAS

La importancia de las politicas publicas del
sector forestal radica en que orientany regulan
las conductas de los individuos con respecto
al acceso y uso de los recursos forestales.
Durante la década de los afios noventa
cambiaron las politicas publicas que se habian
aplicado histéricamente a este sector. El
Estado Mexicano abandoné las formas de
intervencion directa que habia tenido y con
la puesta en marcha de la nueva Ley Agraria,
se permitié la compraventa de tierras entre
ejidatarios, se reconocié la propiedad ejidal sin
la obligacién del ejidatario de permanecer en el
ejidoy seabridlaoportunidad parala formacion
de grupos y asociaciones productivas en los
nlcleos agrarios. En este periodo destacaron
nuevas formas de gobernanza al interior de los
ejidos, principalmente a través del surgimiento
de Sociedades de Producciéon Rural, excepto
en actividades relacionadas con la apicultura
y la recolecciéon de latex para la produccion
de chicle, en las que continuaron las formas
asociativas tradicionales como las sociedades
cooperativas. Igual ocurrié con la ganaderia y
la siembra de cafia de azlcar, donde siguieron
predominando las uniones de productores
tradicionales. Es en esta década cuando se
sientan las bases de la actual gobernanza local
en los territorios forestales de la Peninsula de
Yucatan.

El otro parteaguas que caracterizd la
politica de cambios en esa década fue la
transferencia de las actividades forestales
del sector productivo a la agenda ambiental.
Ya en esta agenda se constituyd la CONAFOR,
-debido en parte a gestiones politicas de las
organizaciones forestales- con lo que el sector
forestal contd por primera vez con una fuente
pUblica de financiamiento especializado.
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Sin embargo, la separacion entre el sector
forestal y el agropecuario llevd a que se
desarrollaran formas de operacion diferentes
entre las dependencias productivas y las
ambientales. El resultado de esas diferencias
ha sido que la SAGARPA opera en forma directa
con el productor y reconoce la fraccion
productiva de la parcela, mientras que la
CONAFOR reconoce el ejido como unidad de
decision, mas no reconoce a la parcela con
terrenos forestales dentro de la misma. Dado
que las decisiones sobre los cambios de uso
del suelo se llevan a cabo dentro de la parcela,
esta situacion representa un punto critico a
solucionar.

En este contexto, México firmo6 el acuerdo
internacional para la instrumentacion de
REDD+ como Vvia para encarar la deforestacion
y degradacion forestal, lo que llevd a la
construccion de la Estrategia Nacional REDD+,
uno de cuyos puntos centrales es la aplicacion
de acciones tempranas con el caracter de
piloto para su instrumentacion. La estrategia
REDD+ implica la interaccion de diferentes
sectores productivos a nivel predial, tanto en
la parcela como en el ejido. La aplicacién de
la estrategia esta en gran parte condicionada
por la comprension de las formas de
gobernanza al nivel local y regional, ya que
su instrumentacion quedara en gran parte en
manos de las bases organizativas locales.



5. LAS POLITICAS PUBLICAS EN COMUNIDADES
FORESTALES Y EL PEPY

Durante los Ultimos 15 anos, las politicas
publicas forestales han buscado fortalecer las
capacidades locales de la poblacién que vive
en los territorios forestales con la premisa
de apoyar en los procesos de desarrollo a
los ejidos que son propietarios de las selvas.
Estas politicas se han basado en el concepto
de que la accién colectiva juega un papel
importante en consensuar reglas, normas
y conflanza entre los actores locales para
aprovechar sus selvas con fines comerciales,
0 para uso domeéstico como medios de
vida. Se han tenido avances notables en ese
proposito, sin embargo, pese a los esfuerzos
que se han hecho, los ejidos forestales de la
Peninsula de Yucatan enfrentan grandes retos:
0 Los altos costos de produccién que afectan
la entrada de estos productos a los mercados
regionales; i la sobrerregulacion para
obtener autorizaciones de aprovechamientos
forestales, que deviene frecuentemente en
actos de corrupcion; iy la falta de desarrollo de
nuevas formas de gestién mas competitivas;
iv) un entorno de negocios desfavorable para el
pequeno productor y v) el debilitamiento de la
cohesion social causado por las presiones a las
que se ven sometidos los propietarios de las
selvas por la venta de tierras, falta de empleo,
migracion e inseguridad, entre otros. En su
conjunto, estos factores ponen en riesgo las
actividades vinculadas con el uso de la selva y
que impacta negativamente en la calidad de
vida de la gente que las habita.

En este complicado contexto, la vision

de REDD+ en México estd caracterizada
por la interaccion de dos aspectos:
a) La reduccibn de emisiones

producto del proceso de deforestacion vy
degradacion forestal, y
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b) El proceso de desarrollo rural
sustentable, de donde deriva el “mas” o
“plus” indicado con una “+” en la definicion del
concepto.

Sin embargo, la incorporacion del concepto de
DesarrolloRural Sustentableimplicalainclusion
de aspectos ajenos a las politicas delineadas
para el sector forestal, y en el entramado
agropecuario-forestal, actualmente se ubican
las mayores dificultades institucionales para
lograr una coordinacion efectiva a nivel de los
territorios.

Frente a la complejidad del problema, vy
como una alternativa para dar respuesta a
las particularidades de esta region, en el afio
2011 se disefid el Programa Especial para la
Peninsula de Yucatan (Pepy). Este programa
introdujo un planteamiento transversal, con
la participacion conjunta de la CONAFOR Yy
la CoNaBlO, donde esta Ultima desarrolla la
funcion de ApDT -Agente Publico de Desarrollo
Territorial-. Esto lo diferencia, al menos
conceptualmente, de la forma de operacion
de los programas de la CONAFOR, establecidos
a partir de una relacion directa entre la
dependencia y los beneficiarios puntuales,
apoyados en la asistencia técnica que prestan
los asesores acreditados ante la CONAFOR.

Este programainicio con el objetivo de “atender
la problematica de disminucion de la superficie
forestal, frenar el proceso de deterioro de
las selvas y revertir la tendencia del cambio
de uso de suelo y la consecuente pérdida de
carbono forestal en la region”. El Pepy atiende
este objetivo impulsando la articulacion de
las acciones de la CONAFOR con las de otras
instituciones, incluyendo dependencias de
la administracion publica, que promuevan el



desarrollo rural. Paulatinamente se fueron
incorporando conceptos de apoyo ligados al
sector agropecuario, tales como los modulos
agroforestales y maodulos silvopastoriles, asf
como acciones de conservacion y restauracion
en cenotes y aguadas.

En términos de gobernanza, el PEPY registra
un importante avance en materia social, en
la medida en que permite la participacion de
nuevos actores sociales -personas sin tierra
o sin derechos agrarios-, modificando la
tradicional participacién exclusiva de duefios o
poseedores de la tierra, prevista en las reglas
de operacién de los programas de la CONAFOR.
También se construyen y se reconocen nuevas
formas de interaccion de los actores locales,
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tales como los foros regionales y los comités
técnicos consultivos, con lo que se generan
nuevos espacios de participacion social. Estas
acciones representan un avance significativo
en la comprension de la gobernanza vy
favorecen procesos de inclusion de todas las
personas que habitan los territorios forestales.
En este contexto, la gobernanza local es un
elemento central para la instrumentacion del
mecanismo REDD+, debido a que éste se liga
estrechamente a las decisiones que toma
la gente que vive en las selvas, a distintos
niveles organizativos, y que inciden en la
deforestacion y degradacion forestal. Otro
aspecto fundamental de REDD+ es que las
iniciativas locales “de abajo hacia arriba”
para la formulacién de politicas pdblicas en el
sector forestal.
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6.- METODOLOGIA

6.1 Fuentes de informacion

Para conseguir informacién del contexto
social y politico de los ejidos que integran la
muestra del estudio, se obtuvo informacion
en diversas fuentes: publicaciones periddicas,
medios electrénicos, reportes e informes de
investigaciones, estudios y consultorias, y
que, en su conjunto, permitieron establecer
antecedentes y caracteristicas del area de
estudio y complementar el andlisis de la
informacion obtenida en el trabajo de campo
y entrevistas.

Asimismo, se definié una lista de indicadores
que permitieron obtener la linea base del nivel
de gobernanza local. Esta linea base permite
efectuar mediciones posteriores de manera
periddica para conocer con mayor precision el
alcance, el nivel de eficienciay el impacto delas
politicas publicas en la conservacion y el uso
de los recursos forestales en los poligonos de
atencién del Pepy en los estados de Campeche,
Quintana Roo y Yucatan (cuadro 1). Para esta
primera medicion se utilizé el Protocolo para
la Evaluacion de Asociaciones (Puga y Luna,
2012).

Temas Indicadores Fuentes
Desempefio practico o funcional * Cuestionario de colocacién
Gobernanza Organizativo * Cuestionario de desempefio

Relacion con el entorno

* Ficha individual

Tamafio ejido (ha)

* Cuestionario de prospeccion

Distribucion de superficie (ha)

* Ficha técnica

Territorio y uso
de suelo

Indice de marginacién

* Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO 2010)

Indice de rezago social

* Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL 2010).

Subsidios SAGARPA

* Base de datos de SAGARPA con
monto y nimero de personas
beneficiarias por ejido

Subsidios SEMARNAT (CONAFOR, CONAGUA, etc.)

* Base de datos de SEMARNAT
con monto y nimero de personas
beneficiarias por ejido

Politicas Publicas

Subsidios SEDESOL

* Base de datos de SEDESOL con
monto y nimero de personas
beneficiarias por ejido

Indigenas (CDI).

Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos

* Base de datos de SAGARPA con
monto y nimero de personas
beneficiarias por ejido

Condiciones de productivas)

Organizaciones externas (nimero de organizaciones

* Guia de entrevista pautada
para informantes calificados en
asociaciones productivas

entorno

gena).

Poblacién indigena (% que habla alguna lengua indi-

* Censo Poblacional (INEGI 2010)

Cuadro 1. Fuentes de informacién para los indicadores de la linea base. Nota: SAGARPA (Secretaria de

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion), SEMARNAT (Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales), SEDESOL (Secretaria de Desarrollo Social), CDI (Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas).
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6.2 Trabajo de campo y entrevistas

Se obtuvo informacion a través de entrevistas
pautadas y cuestionarios sobre desempefo
asociativo y de prospeccion realizados a
representantes ejidales e informantes clave
en cada uno de los ejidos. Por otro lado, se
realizaron entrevistas a funcionarios publicos,
representantes de programas o proyectos
de organizaciones de la sociedad civil vy
prestadores de servicios técnicos forestales
(PSTF). Estas entrevistas fueron de caracter
informativo y sirvieron para complementar las
situaciones identificadas en los ejidos y en las
relaciones interinstitucionales.

6.3 Descripcion de indicadores de
gobernanza

Con relacion a la construccion de indicadores
de gobernanza, como ya se dijo, se considerd
el Protocolo parala Evaluacién de Asociaciones
(Puga y Luna, 2012). Este protocolo es un
instrumento que permite el andlisis sobre el
desempefo asociativo de organizaciones e
instituciones y se utilizd como instrumento
para analizar la gobernanza en los ejidos de
la muestra. En esta muestra se incluyeron
ejidos que recibieron apoyos de la CONAFOR Y @
ejidos que no habian recibido apoyos de esta
institucion durante el periodo 2010-2014,
dentro de los poligonos de atencién REDD+ en
la Peninsula de Yucatan.

6.3.1 Desempeiio practico

El desempefio practico se relaciona con la
eficacia y eficiencia de las organizaciones
locales o ejidos para el cumplimiento de un
conjunto de actividades u objetivos que se han
fijado por ellos mismos. Aunque es sabido que
las organizaciones locales generan efectos
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imprevistos —deseables y no deseables— vy
se registran procesos, tanto de adaptacion
como de aprendizaje, se trata de estimar
en un ambito discreto el logro de ciertas
actividades a ser evaluadas. En términos muy
generales, este eje responde a la pregunta:
sen qué medida la organizacién local logra
los resultados, alcanza las metas, resuelve
los problemas y obtiene los beneficios que se
propuso?

6.3.2 Desempeio organizativo

Cuantifica y cualifica la aptitud de la
organizacion local o ejido para desarrollar una
accioén colectiva concertaday fortalecer su vida
institucional. EI funcionamiento organizativo
esta relacionado con la legitimidad interna.
Permite observar, en los espacios de decision
comunitaria, si la institucion local preserva,
incrementa o destruye las capacidades
internas que le facilitan obtener y organizar
la  cooperacion de sus miembros. El
indicador esta conformado por 16 criterios
de desempeno, reunidos en cinco grupos:
1) Reglas de decision y esquemas de
participacion. 2) Procedimientos y
mecanismos de decision. 3) Cohesion e
identidad. 4) Dirigencia y 5) Medios de
observancia de las decisiones tomadas y los
acuerdos logrados.

6.3.3 Relacion con el entorno

Este indicador trata de como las condiciones
del entorno pueden ser obstaculos o ventanas
de oportunidad paralas organizaciones locales.
La evaluacion de tal dimension supone que
se encuentra en una matriz socio ambiental
que les abre oportunidades, les impone
condiciones y les proporciona medios de
coordinacién particulares. Toda organizacion



local depende del entorno, en algin grado
los actores diversos establecen dentro de un
gradiente sinergias que van a favor o en contra
de la accioén colectiva.

6.4 Territorio y uso de suelo

Para la caracterizacién del territorio y uso
de suelo se decidié generar los indicadores a
escala de ejido y la distribucion de la superficie.
El tamafio o area del ejido y la distribucion
de la superficie en uso comun, parcela y de
conservacion son datos sustantivos para la
caracterizacion de los ejidos seleccionados
en la muestra. Ambos indicadores reflejan el
area donde se realizan las actividades sociales
y productivas del ejido, siendo ademas el
espacio socio ambiental donde se representan
las decisiones y dinamicas complejas y se
toman decisiones para el uso, manejo o
conservacion del territorio. Esta seccion se
complementd con la inclusién de imagenes
que ilustran el cambio de la cobertura forestal
en cada uno de los nucleos agrarios y que
soportan el establecimiento de esta linea base
(ver anexo).

6.5 Politica publica

En este contexto se propusieron como
indicadores “el monto” y “el nimero de
beneficiarios” a los que el Estado transfiere
recursos a través de los sectores ambiental
(SEMARNAT), productivo (SAGARPA) y social
(SEDESOL y CDI) ya que se considera que una
de las causas indirectas de la deforestacion
es el impacto de las politicas publicas en las
decisiones que las comunidades y los individuos
toman sobre el uso de sus territorios. La
caracterizacion socioeconémica se obtuvo de
los indices de Marginacién CoNnaPO (2010) y
el Indice de Rezago Social del CONEVAL (2010).

«

El indice de Marginacién se construye con
tres dimensiones de la marginacién de las
localidades: educacién, vivienda e ingreso
(CoNAPO 2010). El indice de rezago social
es una cuantificacion ponderada que integra
indicadores de carencias sociales (educacion,
salud, servicios basicos y espacios en la
vivienda) y se calcula empleando la técnica
estadistica de componentes principales, la cual
permite combinar informacion de indicadores
de carencias en un indice que sintetiza
numéricamente diferentes dimensiones de la
pobreza.

6.6 Condiciones de entorno

Las condiciones de entorno permiten tener
otros elementos que intervienen en la
dinamica del territorio y que impactan en
la forma en que las politicas publicas son
traducidas por las comunidades y en su
posible impacto en el desarrollo social y
sustentable. Las variables para caracterizar las
condiciones de entorno se seleccionaron con
base en el nUmero de organizaciones internas
0 externas que tienen presencia e influencia
en los ejidos seleccionados. Las asociaciones
0 grupos de interés tienen un cierto grado de
influencia en la dinamica del territorio y en
la toma de decisiones en la conservacién y
aprovechamiento de los recursos naturales de
los ejidos.
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6.7 Ejidos muestreados y diseio de
muestreo

Los criterios de seleccion, el tamafio de la
muestra y la metodologfa fueron acordados
en los mismos términos para las tres areas
de estudio en los estados de Campeche,
Quintana Roo y Yucatan.

La definicion del area y el tamafio de muestra
se establecieron con base en los municipios
que estan dentro del poligono de las AATREDD+
en cada entidad federativa.

La seleccién de ejidos (cuadro 2) se realizo
con el criterio del nimero de apoyos recibidos
de los programas de la CONAFOR durante el
periodo 2010 a 2014:

e Ejidos con alta atencion.
e Ejidos con atencion media.
e Ejidos con baja atencion.

e Ejidos que no hayan recibido apoyos (nula
atencion).

El otro criterio de seleccién consistié en tomar
entre el 1% y el 5% de los ejidos de cada
grupo de atencién (alta, media, baja y nula).
Derivando de la aplicacion de ambos criterios
se obtuvo el siguiente listado (cuadro 2).

Estado Ejido Nivel de Atencion coNAFOR

Nunkinf Baja

Pocboc Nula

San Nicolas Media

Tankuché Alta

Nifios Héroes Nula
Campeche Nuevo Becal Media
Unidad y Trabajo Baja

Xmaben Alta
Ulumal Media

Miguel Colorado Alta

Xbacab Baja

Pich Nula

Buena Vista Nula

Pedro Antonio de los Santos Nula

Adolfo de la Huerta Baja
Quintana Roo X-Hazil y anexos Media
Betania Media

Caoba Alta

Botes Alta

Dzula Baja
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Yucatan

San Marcos Media
NCPA San Agustin Alta
Penkuyut Nula
Ticum Baja
Petulillo Alta
Canakom Nula
Tahdzibichén Baja
Santa Isabel Baja
Cenote Azul Nula
San Arturo Baja
NCPA Tesoco Nuevo Media

Cuadro 2. Ejidos elegidos en la muestra por nivel de atencion y por porcentaje de seleccion (1-5%) para los

estados de Campeche, Quintana Roo y Yucatan.

La distribucion geografica de los ejidos seleccionados para el estudio en los tres estados se
presenta en la figura 1.

Kilametros
C 2550 100 150 200
- — —

B cUERAVISTA | B TAHDDRCHEN
ESTADO I e I Feorosntone nE Lo santas [l TankucHE
— I coes B eeneuyUT [ RN
[ aurmna res I c=roTEAZUL I FeTuLLLs | IR
[— I ozuiav susnexo xHass [ Pov I otioAn v TRABAIG
AeumcIpios Il o= NROS HEROES B roceoc B x-HAzILY ANERDS
LOCALIDAD B vicusL coLoRADD B sunarTURD B <coces
I ~oow=o e LanuerTa [l ¢ o s Ban sGUETIN B sen mamcos [ Eiean
[ = Bl cretesoco nuevo [ SAM MCOLAS
B =cTES B oEvo BECAL B =nte isaBEL

Figura 1. Distribucién geografica de los ejidos seleccionados
para la linea base de gobernanza en las AATREDD+ de
los Estados de Campeche, Quintana Roo y Yucatan.
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6.8 Metodologia utilizada para el
analisis comparativo

El objetivo del analisis es comparar posibles
correlaciones con los resultados de los tres
estudios (cuadro 3).

Obijetivo Variables Analisis

Andlisis de la relacion entre el nivel
) - o del capital social y la toma de
Independientes: desempefio asociativo | decisiones en relacién con actividades

Medir el nivel del capital social y

toma de decisiones relacionadas estado. agropecuarias y cambios de uso de
con actividades agropecuarias y Variables dependientes: las tasas de suelo (CUS). La estimacion se hizo
cambios de uso de suelo en los cambio de uso de suelo y cobertura a partir de una correlacion multiple

ejidos forestales. vegetal. entre los indices para medir capital

social y las tasas de deforestacién o
cambio de uso de suelo.

Independientes: estado, nivel de atencion
(programas de CONAFOR) y % recursos

Conocer la incidencia de los destinados por sector (ambiental,
programas de gobierno y de la productivo y social).
sociedad civil en actividades Andlisis multivariable para analizar
relacionadas con la conservacion, , la relaciéon entre las variables
manejo de recursos naturales, Variables dependientes: clasificacion de dependientes e independientes.

las diversas coberturas de uso de suelo

como conservacion, manejo de recursos

naturales, restauracion, deforestacion y
degradacion forestal.

restauracion, deforestacion y
degradacion forestal.

Analisis de categorizacion de los
valores de RE y sus componentes

Medicion del nivel de participacion (nula, baja, media, alta) que permitan
~ delos ejidos forestales y de distinguir los niveles de incidencia. Se
instituciones gubernamentales | | yependiente: indice en relacién con el | considera un valor de RE=0 como nula

en espacios regionales de. entorno (RE). incidencia, estimando el intervalo en-
participacion y consulta social tre el valor mas alto y el més bajo de
de programas y estrategias RE, para tener los rangos de valores
sectoriales. que corresponderan a las categorfas

baja, mediay alta.

Cuadro 3. Sintesis de la propuesta metodolégica para el andlisis comparativo.
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7. ESTUDIO DE LINEA BASE DE GOBERNANZA
E IDENTIDAD INDIGENA PARA EL ESTADO DE
CAMPECHE

7.1 Actividades productivas

El indicador del nimero de organizaciones
productivas esta disefiado para caracterizar la
influencia de éstas en la toma de decisiones
sobre la dindmica de uso de suelo, asf
como en las actividades productivas. Las
organizaciones de productores influyen en el
tipo de transferencias del Estado -programas
de politicas publicas- que son solicitadas vy la
forma como se implementan. Generalmente
estas asociaciones tienen una presencia
sustantiva en las asambleas a través de sus
miembros, que son ejidatarios e impulsan sus
propuestas a favor de las actividades de las
organizaciones productivas (cuadro 4).
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Ejido No de asociaciones Nombre

Sociedad ganadera

Xmaben (A) 2 -
Sociedad apicola
Pueblos indigenas
Regional de Ganaderos
Nuevo Becal (M) 4 ,
Asociacion Regional de Silvicultores
Unién de ejidos para la produccion
Nifios Héroes (N) 1 Asociacion de Ganaderos
Unidad y Trabajo 0 s/d
Chumuk Ganaderos / Agricultores
Nunkini (B) 2

Corralche Ganaderos / Agricultores

Tankuché (B)

San Nicolas (A) 1 Asociacion apicola
Poc Boc (M) 0 s/d
Ulumal (N) 1 Ganaderos

Miel y Cera de Campeche

Mieleros de Champotén

Ganaderos de Escarcega

Miguel Colorado (M) 5
Sociedad de Ecoturismo
Servicios turisticos Cenotes de Miguel
Colorado
Xbacab (B) 0 s/d

Ganaderos
Pich (N) 2

Apicultores

Nivel de atencion CONAFOR: Atencidén Nula (N). Atencion Baja (B). Atencién Media (M). Atencién Alta (A).

Cuadro 4. Presencia de asociaciones de productores en los ejidos seleccionados por nivel de atencion
de Pepy.
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7.2 Socioeconomia de los ntcleos
agrarios

7.2.1 Indices de marginacion y rezago
social

La linea base de los indicadores parte del afio
2010 para ambos indices socioeconémicos.
En la mayor parte de los ejidos seleccionados
se presentan valores de marginacién altos
y valores de rezago social medios y bajos
(cuadro 5). No se observa una relacién entre
los niveles de atencién por parte de CONAFOR y
las condiciones socioeconémicas de los ejidos.

En la mayor parte de los ejidos se presentan
condiciones de marginalidad y de rezago
social ligadas a un problema estructural o
sistémico de pobreza, falta de oportunidades
y capacidades limitadas para generar un
desarrollo social,econémico y ambientalmente
sustentable (figuras 2 y 3). Los ejidos con
mayor marginalidad y nivel de rezago social son
Tankuché, San Nicolas y Pocboc; mientras que
los que presentan menor nivel de marginalidad
y rezago social son Ulumal y Pich.

Al parecer el nivel de atencion de los programas
de la CONAFOR no tiene ninguna relacion con los
grados vy valores de los indices de marginacion
y rezago social en el area estudiada, dado que
los ejidos con mayor marginalidad y rezago
social, corresponden a ejidos con alta, media
y nula atencién de la CONAFOR.

Eiido Indice de Grado de Indice de Grado de
] marginacion* | marginacion | rezago social** | rezago social
Xmaben (A) -0.315 Alto -0.262 Medio
Nuevo Becal (M) 0.145 Alto 0.129 Medio
Nifios Héroes (N) 0.534 Alto 0.639 Medio
U”idad(yB)Traba]O 0.648 Alto 0.527 Medio
Nunkinf (B) -0.247 Alto -0.460 Bajo
Tankuché (A) -0.369 Alto -0.354 Bajo
San Nicolas (M) -0.015 Alto 0.038 Medio
Poc Boc (N) -0.362 Alto -0.442 Bajo
Ulumal (M) -0.947 Medio -1.025 Muy bajo
M'g“e'(ig"orado 0.364 Alto 0.669 Bajo
Xbacab (B) -0.266 Alto -0.599 Bajo
Pich (N) -0.686 Alto -0.934 Muy bajo
* Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Principales resultados por
localidad. **Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Campeche presenta
un grado de marginacién (0.43) y de rezago social Nivel de atencién CONAFOR: Atencion Nula (N). Atencién Baja (B).
Atencion Media (M). Atencion Alta (A).

Cuadro 5.

Valores y grados de marginacién vy
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7.2.2 Poblacion indigena

La construccion de los indicadores de
transferencia del Estado para el desarrollo
de politicas publicas parte del afio 2014.
La presencia de poblacion indigena es
un elemento fundamental en la toma de
decisiones sobre la dinamica de uso de suelo,
asi como en las actividades productivas. Es
un sector social sensible y en algunos ejidos
vive una poblacion mayoritaria indigena que es
apoyada con programas Yy transferencias del
Estado especificas para estas etnias (cuadro 6).

Los programas de politica publica dirigidos
a la poblacién indigena estan orientados a
fomentar el desarrollo social, econémico,
productivo y ecolégico. La institucion
gubernamental que atiende a los grupos es

la Comisién Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas (Cpn, que promueve
la valoraciéon vy el respeto de las culturas y
lenguas indigenas del pais, como elemento
fundamental para construir un didlogo
intercultural y con ello contribuir a eliminar
la discriminacion y la desigualdad histérica
hacia las poblaciones indigenas. Uno de sus
objetivos principales es canalizar recursos
y esfuerzos publicos para que la poblacién
indigena supere los rezagos en materia de
infraestructura basica y de comunicaciones
para mejorar sus condiciones de vida. Hasta
septiembre de 2014 la CbI no era sujeto
obligado ante el IFal para proveer informacion
y por ello no fue posible incluir las inversiones
de esta institucion.
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Eiido Poblacion total del Lensua Poblaciéon | % Poblacion
] ejido g hablante hablante
Xmaben (A) 1,228 Maya 1,228 100
Maya 78 20
Chol 157 40
Nuevo Becal (M) 393
Tzental 137 35
Tzotzil 19 5
Nifios Héroes (N) 223 Chol 223 100
Unidad y Trabajo (B) 151 Chol 75 50
Nunkini (B) 5,859 Maya NS NS
Tankuché (A) 1,006 Maya 905 90
San Nicolas (M) 369 Maya 369 100
Poc Boc (N) 1,624 Maya 1,624 100
Ulumal (M) 833 NA NS 0
Maya 184 20
Miguel Colorado (A) 923 Chol 92 10
Tzental 28 3
Xbacab (B) 1,649 Maya 330 20
Pich (N) 1,756 Maya 263 15

Nivel de atencion CONAFOR: Atencién Nula (N). Atencidn Baja (B). Atencion Media (M). Atencién Alta (A). NA no
aplica. NS no se sabe.

Cuadro 6. Porcentaje de poblacién indigena en los ejidos seleccionados por nivel de
atencion de PEPY.
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7.3 Indicadores de politica pablica

En el cuadro 7 se presenta la contribucion
relativa (%) de las transferencias del Estado
de los sectores de desarrollo social, productivo
y ambiental a los ejidos seleccionados. Se
observa una contribucién sustantiva por
parte del sector forestal en la mayor parte
de los ejidos con atencién baja, media y alta.
Es importante destacar que en la mayoria de
estos ejidos lasaportaciones del sector forestal
son mayores que las del sector productivo y
en tres ejidos mayores que en el sector social.

Por otro lado, hay diferencias entre los niveles
de atencion y las transferencias del sector
forestal, por ejemplo, en los ejidos con nivel
de atencién alta las transferencias por PEPY
tiene diferencia de 3:1 entre el ejido de Miguel
Colorado y Xmaben y de 8:1 entre Miguel
Colorado y Tankuché. Lo mismo sucede entre
ejidos de nivel de atencién media y baja donde
los montos, el nimero de programa vy tipo de
programas es sumamente diverso.

Sector Sector Sector

Ejido ambiental CONAFOR% productivo social%

(SEMARNAT) % (SAGARPA) % °
Xmaben (A) 10.79 26.81 14.20 48.20
Nuevo Becal (M) 8.24 34.49 22.14 35.12
Nifios Héroes (N) 31.25 0.00 27.24 41.51
Unidad y Trabajo (B) 8.79 50.02 19.71 21.48
Nunkini (B) 2.59 42.32 8.69 46.39
Tankuché (A) 27.49 14.00 10.13 48.38
San Nicolas (M) 10.37 27.47 11.85 50.31
Poc Boc (N)) 0.11 0.00 88.74 11.15
Ulumal (M) 0.03 38.35 32.55 29.08
Miguel Colorado (A) 0.21 61.72 30.55 7.52
Xbacab (B) 3.77 3.51 20.08 72.64
Pich (N) 16.28 0.00 24.87 54.65
Nivel de atencién CONAFOR: atencién nula (N). Atencién baja (B). Atencion media (M). Atencidn alta (A).

Cuadro 7. Ingreso relativo de las transferencias del Estado por sector y por nivel de atencion.

En relacion con las transferencias del Estado
de los sectores que se seleccionaron para el
estudio, se observa que CONAFOR tiene una
presencia sustantiva en aquellos ejidos donde
los niveles de atencion son bajos o medios.
Incluso el porcentaje es mayor o cercano a los
sectores productivos y de desarrollo social.
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La Unica excepcion es el ejido de Xbacab
donde las transferencias de CONAFOR son
sustantivamente menores respecto a los
otros dos sectores. Si se toman en cuenta
al sector ambiental junto con CONAFOR las
transferencias corresponden en promedio a
40% del total anual por ejido.



En los ejidos Miguel Colorado y la Unidad
y Trabajo las transferencias de CONAFOR
representan mas del 50% del total de la
renta que el Estado transfiere por el sector
ambiental. En ese contexto es importante
analizar qué tipo de programas estan ligados

7.4 Gobernanza forestal

No se observa una relacion directa entre los
indicadores de gobernanza y referidos niveles
de atencién. En la mayor parte de los ejidos
se presentan bajos valores en el indicador
de relacion con el entorno en comparacion
con los indicadores de desempefo practico
y organizativo (figura 5). La relacion entre
los agentes gubernamentales y la poblacion
objetivo —ejidos forestales—, salvo excepciones,
no se presenta de maneradirecta, sino que ésta
se da frecuentemente a través de asesores
técnicos y de otros agentes exdgenos a las
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a los sectores productivos y social y si existe
transversalidad y sinergias en la politica
pUblica para el desarrollo sustentable de las
comunidades y ejidos en areas rurales (figura 4).

comunidades locales. Esta situacion no es
exclusiva del sector forestal, sino que también
se presenta en las dependencias productivas
y de desarrollo social. En lo general, se puede
afirmar que hacen falta agentes de desarrollo
—extensionistas agropecuarios y forestales—,
y trabajadores sociales que estén en contacto
directo con la realidad social, econémica y
ambiental, lo que genera un desconocimiento
por parte de la gente que vive en la selva de
los tipos de programas disponibles para ellos
y los mecanismos de acceso.
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Figura 4. Porcentaje de transferencias del Estado en los sectores ambiental, productivo y de desarrollo social.
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Figura 5. Indice de desempefio asociativo e indicadores de desempefio practico, organizativo y de entorno.

Los puntos anteriores no solo podrian
optimizar la relacion institucional sino que
también pueden mejorar los indicadores de
desempefo practico y organizativo en todos
los ejidos de la muestra.

En el caso de los indicadores de gobernanza
por nivel de atenciéon no se observa una
relacion entre estas dos variables (figura 6).
Es importante mencionar que el concepto
de gobernanza es resultado de un proceso
complejo que involucra aspectos sociales,
econoémicos y ambientales.

En ejidos con mayor nimero de programas
o nivel de atencién, tal como fue definido en
este estudio, la presencia de asociaciones
de productores es mayor, a excepcioén del
ejido Tankuché (figura 7). Las organizaciones
de productores influyen en el tipo de
transferencias del Estado que se solicitan e
implementan, dado que sus miembros son
ejidatarios que impulsan las propuestas a
favor de las actividades de las organizaciones
productivas a las que pertenecen.
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Figura 7. Presencia de asociaciones de productores en los ejidos seleccionados por nivel de atencion
de CONAFOR.
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8. ESTUDIO DE LINEA BASE DE GOBERNANZA
E IDENTIDAD INDIGENA PARA EL ESTADO
DE QUINTANA ROO

8.1 Actividades productivas

Las formas locales de gobernanza estan
relacionadas con las caracteristicas de las
estructuras productivas en cada comunidad,
y a las formas asociativas especificas para
responder a las necesidades de un sector
productivo determinado. En estos casos, la
gobernanza comunitaria se centra en los
aspectos agrarios, mientras que para los
aspectos productivos se desarrollan formas de
gobernanza sectorial. El manejo del territorio
debe verse dentro de la perspectiva de un
conjunto de acciones de concertaciéon entre
diversos grupos de interés. A continuacion, se
hace un anélisis de la estructura productiva
de cada nucleo agrario y su relacion con las
formas locales de gobernanza.

Ejido Pedro Antonio de los Santos,
municipio de Bacalar

Pedro Antonio de los Santos es el eje de una
cuenca productora que abarca varios ejidos. La
principal actividad econémica de la comunidad
es la produccion de pifia, que representa una
fuente de ingresos estable. El cultivo de la
pina lleva a la estabilizacién del uso del suelo
y tiene potencial para su desarrollo y para la
generacion de valor agregado.

La produccion especializada en la pifia ha
generado una rica diversificacién asociativa
interna. Existen varias organizaciones que se
dedican a la produccién y comercializacion
de este producto bajo la figura de Sociedad
de Produccién Rural (SPR). La existencia de
varias SPR y no de una organizacion Unica para
la pifa, se debe a que las mismas surgieron
de la formalizacion de grupos productivos
formados a partir de relaciones de confianza.
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Las SprR han tropezado con problemas
organizativos similares a los que presenta el
ejido, basicamente mala administracion de
fondos, lo que ha generado desconfianza hacia
la organizacion. Ello no les ha permitido crecer
como empresa social, por lo que la produccion
de pifia no llega a superar una organizacion de
tipo familiar. La comercializacion se realiza en
parte vendiendo la produccion a compradores
conocedores del mercado y en parte a borde
de carretera, tarea que queda a cargo de las
mujeres y de hijos menores. Asi, se cuenta con
un sistema-producto que requiere aterrizar
una mejor organizacion de base, en particular
en lo relativo a los procesos de gestion.

Las formas de accion a nivel comunitario se
desprenden de la articulacién entre los grupos
productivos especializados. La comunidad ha
mostrado una buena capacidad organizativa
para emergencias tales como incendios
forestales, siendo uno de los puntos focales
de accion del grupo operativo forestal del
municipio de Othdén P. Blanco (antes de que
esta comunidad fuera separada del mismo
con la creacién del municipio de Bacalar).

Ejido Adolfo de la Huerta, municipio de
Bacalar

La migracién de su poblacién joven se da
generalmente hacia la Riviera Maya, principal
foco de atraccién de la poblacion rural del
estado. La poblacién es en su totalidad
maya bilinglie. Nadie en el ejido tiene un
nivel de estudios mayor a la primaria y el
grado de escolaridad es de 4.51 (4.71 en
hombres y 4.25 en mujeres). El porcentaje de
analfabetismo entre los adultos es del 11.49%



(11.11% en hombres y 11.9% en mujeres).
Casi todos son adultos mayores de 60 afos.
La poblacion total de la localidad es de 107
personas, que habitan en 16 viviendas.

Se trata de uno de los pocos ejidos que no
reciben apoyos productivos por parte de las
dependencias de gobierno, ni siquiera de un
programa tan generalizado como es PROCAMPO.
Un indicador de la falta de iniciativa interna y
de capacidad de gestién de apoyos externos
es que el ejido no cuenta con una casa ejidal.
En el caso del ejido Adolfo de la Huerta han
estado gestionando apoyos desde hace varios
anos, pero hasta ahora no se les han otorgado.
Para los aspectos productivos se puede decir
que la gobernanza relacionada con las formas
de uso del suelo es de tipo individual o familiar.

Ejido X-Hazil, municipio de Felipe
Carrillo Puerto

Este ejido registra un alto potencial forestal
con algunos problemas internos. En el
mismo existen tres poblados: X-Hazil (la
cabecera ejidal), Chancah Veracruz y Uh
May. La poblacién es en su totalidad maya,
descendiente de los grupos cruzo’ob de la
época de la Guerra de Castas.

La conduccion del ejido recae casi
invariablemente en el poblado de X-Hazil. El
ejido esta dividido en grupos que determinan
las acciones que se realizan en el sector
forestal. Laprimeraetapadelaprovechamiento
es realizada en forma comuin y comprende la
delimitacion y trazo del area de corta. Con
posterioridad se asigna a cada grupo una
parte de la misma para su explotacién. En
lo que corresponde a las tareas de tumba
y arrastre cada grupo entra al monte por su
cuenta. La madera es vendida por cada grupo,
pero bajo el paraguas del ejido. El ejido cuenta
con un aserradero y vende la madera en tabla,
pero los ingresos recaen en los grupos o
intermediarios internos.
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La principal actividad agricola es la milpa de
autoconsumo y se han impulsado iniciativas
de intensificacién y estabilizaciéon de la
agricultura de subsistencia en la forma de
grupos productivos.

Ejido Botes, municipio de Othén P.
Blanco

La principal actividad productiva en este
ejido es la produccion de cafa de azlcar,
que responde a un esquema de gobernanza
muy estructurado y con fuerte incidencia
del ingenio que compra la produccion ejidal.
En Botes se dedican a la produccién de cana
entre 220 y 230 productores, practicamente
todos los ejidatarios. Los productores mas
grandes (4 o 5) cuentan con 70 hectéareas.
La mayoria cuenta con 10 a 20 hectareas (el
minimo aceptado actualmente por el ingenio
es de 5 hectareas). Se estima un promedio de
20 hectareas por productor. La importancia
de la actividad cafera significo un abandono
paulatino de la milpa de subsistencia. La
produccion de cafia de azlcar es un tipo de
agricultura por contrato en la cual el ingenio
se compromete a comprar la produccion y el
productor se compromete a aplicar el paguete
tecnologico que le da el ingenio en los tiempos
y condiciones que éste determine. El ingenio
aporta financiamiento para fertilizante,
herbicida, preparacién del suelo, compra de
semilla, siembra, dos a tres limpias, quema y
zafra. Al realizar la entrega al productor, en la
liquidacion final, el ingenio le descuenta todos
los insumos aportados, por lo cual recibe un
remanente correspondiente a sus utilidades.
El ingenio hace la seleccion de la variedad a
ser sembrada de acuerdo con las condiciones
del sitio y la temporalidad del cultivo y realiza
inspecciones periddicas para verificar que
sus indicaciones se aplican en el campo. Para
ello cuenta con un equipo de inspectores de
campo con autoridad respecto a las acciones
que realiza el productor. En este sentido el
ingenio debe considerarse como parte de un
sistema de gobernanza regional.



El aprovechamiento forestal se realiza en un
area forestal permanente localizada en la
fraccién occidental del ejido, que cuenta con
un programa de manejo forestal realizado
con apoyo de la CONAFOR. En el sector forestal
no hay un organo de toma de decisiones
comparable a las asambleas informales de los
caferos. En este caso la tenencia de la tierra es
comun, los trabajadores de monte no tienen
derechos especiales y mucho menos derechos
sobre las tierras forestales. Son simples
trabajadores nombrados o contratados por el
ejido. El ejido carece de un érgano especializado
para la gestion forestal y la misma se realiza
por decisiones de la asamblea ejecutadas por
el comisariado ejidal. Fuera del area forestal
permanente, en las parcelas existen pequeias
superficies forestales residuales con grados
variables de conservacion de la superficie
forestal, en su mayor parte degradadas. Hay
casos en que la dinamica de cambio de uso
del suelo estda determinada por aspectos
agronémicos: hasta hace poco tiempo existia
un limite natural entre las areas agricolas
y las forestales (las primeras ocupaban las
planadas y las segundas los cerros), pero el
desarrollo de nuevas variedades de cafa por el
ingenio ha llevado a la utilizacién de lomerios.

Ejido Dzula, municipio de Felipe Carrillo
Puerto

El ejido es preponderantemente de origen
maya y aproximadamente un 90% de los
ejidatarios no concluyeron estudios de nivel
primaria. Hay un proceso importante de
migracion de los hijos de ejidatarios hacia la
zona del norte del estado —Riviera Maya—,
donde obtienen ingresos econdmicos que
les alcanzan al menos para la subsistencia
familiar. La cercania del destino hace que
estos migrantes no abandonen en forma
permanente la comunidad, por lo cual
representan un factor de intercambio con
otras costumbres y practicas culturales.

Practicamente la totalidad de los ejidatarios
cultiva la milpa de subsistencia, que representa
el principal ingreso de caracter agricola. En
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el ejido es importante la actividad apicola,
que representa una actividad productiva
complementaria de la milpa y es una fuente
importante de ingresos monetarios.

La actividad forestal en el ejido estd basada
en el aprovechamiento de la madera y la
recoleccion de chicle. La recoleccion de
chicle se viene dando desde la década de
los cuarenta y se realiza por medio de una
cooperativa. La misma esta en la actualidad
asociada al Consorcio Chiclero y el niUmero de
chicleros en la actualidad es reducido. El ejido
es un productor relativamente importante de
madera en rollo, ya que es uno de los ejidos
con un area forestal permanente definida con
una extension territorial considerable (12,761
ha) que abarca casi la mitad de la superficie
del ejido (25,804 ha).

El area destinada al uso forestal esta integrada
por tierras de uso comun bajo administracion
del ejido. Fuera del area forestal permanente
las tierras formalmente se catalogan como de
uso comun, pero en la practica estan divididas
en parcelas de trabajo parala milpa tradicional.
No existen tierras legalmente parceladas, si
bien la accion del Programa de Certificacion
de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares
(PrOCEDE) ejecutd el deslinde definitivo del
poligono ejidal. Los titulares del derecho ejidal
son en la gran mayoria de los casos, hombres,
quienes detentan la posesion de sus parcelas.
La mayoria de las mujeres solamente cuenta
con su solar. Algunos grupos femeninos han
buscado desarrollar otras formas productivas,
pero para ello requieren del otorgamiento de
tierras por parte de la asamblea.

Ejido Caoba, municipio de Othon P.
Blanco

Se trata de uno de los ejidos con mayor
importancia forestal en el estado. Su superficie
total es de 67,781.26 hectareas y cuenta con
un area forestal permanente de 33,088.20
hectareas, de las cuales 25,182.50
corresponden al area de produccién. La
misma ha sido deslindada fisicamente en
su totalidad. Al interior del area forestal



permanente esta prohibida la realizacion
de tareas agropecuarias y en la misma no
ha habido cambios de uso del suelo en los
Ultimos 30 afios. Con 27 apoyos sucesivos, es
el ejido que ha recibido mas apoyos por parte
de la CoNAFOR y es el Unico certificado con los
estandares del Forest Stewardship Council
(Fsc) en el Estado de Quintana Roo. El ejido
Caoba constituye un sistema complejo en el
cual se reconocen varias formas y niveles de
gobernanza. En el ejido existe una masa critica
de personas con vision proactiva y capacidad
de conduccién individual.

Las operaciones forestales en el ejido estan
organizadas a través de grupos internos. El
volumen autorizado al ejido se divide entre
el nUmero de ejidatarios y cada grupo opera
un volumen proporcional al nimero de sus
integrantes. El area de corta se cuadricula
y las cuadriculas se sortean o rifan entre los
grupos de acuerdo con el volumen asignado a
cada uno. Existen en el ejido seis grupos con
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un numero de socios muy diferente (137,
40, 40, 17, 12 y 7 socios respectivamente)
constituidos a partir de elementos de
confianza interna. Cada grupo elige en una
asamblea interna su “jefe de grupo” que ejerce
una funcién hasta cierto punto gerencial.
Dos de los grupos estan organizados como
sociedades de produccién rural. Los jefes de
grupo integran una junta de jefes de grupo.
Esta junta es un ente informal que se reline
periddicamente y decide las acciones en el
monte, siendo en la practica el centro de la
gobernanza forestal. En los dos aserraderos
del ejido, cada grupo procesa la madera,
utilizando la maquinaria en forma sucesiva y
pagando un precio por maquila. Para la venta,
usualmente los grupos se ponen de acuerdo
para abastecer a un comprador hasta cubrir
su demanda. No obstante, cada grupo tiene la
libertad de vender madera por su cuenta. Los
grupos no formales utilizan para la venta la
factura del ejido, mientras que las spr tienen la
opcion de facturar por el ejido o por si mismas.



8.2 Socio economia de los nucleos
agrarios

8.2.1 Poblacién

Segln el censo del INEGI 2010, el estado de
Quintana Roo cuenta con 1.326 millones
de habitantes de los cuales 355,758
habitan en los municipios del AATREDD+.

8.2.2 Pobreza y marginacion

Las cifras del CONEVAL (2010) en cuanto a las
condiciones de pobreza en los municipios son

las siguientes (cuadro 8). o
La regién presenta dos  situaciones

relativamente contrastantes. Enlos municipios
de Felipe Carrillo Puerto y José Maria Morelos
la pobreza moderada es una condicién que
afecta a casi la mitad de la poblacion, y un
cuarto de la misma se encuentra en pobreza
extrema. La poblacién en situacién de pobreza
representa casi las tres cuartas partes de la
poblacion total.

En el municipio de Othdn P. Blanco la situacion
mejora considerablemente. Menos de la mitad
de la poblacion se encuentra en situacion
de pobreza, y de ésta la mayor parte se
sitla dentro de los margenes de la pobreza
moderada. La pobreza extrema representa el
8.6%. Ello es importante porque en términos
absolutos, este municipio tiene casi el doble
de poblacion que los otros dos sumados. Debe
tomarse en cuenta que en el nuevo municipio
de Bacalar, recientemente segregado de
Othén P. Blanco (ConevAlL todavia no lo
registra en sus estadisticas) es probable
que se genere una situacion similar a la de
Felipe Carrillo Puerto y José Marfa Morelos.
La disminucion de los indices de pobreza en
Othén P.Blanco se debe en parte ala presencia
en el mismo de la ciudad de Chetumal, y a la
existencia de la zona cafera de la Ribera del
Rio Hondo, el area que ha producido mas
ingresos para la poblacién rural (cuadro 9).

Con respecto al indice de marginacion en las
localidades seleccionadas para el muestreo,
las condiciones son las siguientes:

Municipio Indicador N°de Porcentaje
personas (%)
Poblacion en situacion de pobreza 109,361 42.9
Othén P. Blanco Poblacion en situacion de pobreza moderada 87,381 34.3

Poblacién en situacion de pobreza extrema 21,980 8.6

Poblacion en situacion de pobreza 43,060 71.6
Felipe Carrillo Puerto Poblacion en situacion de pobreza moderada 28,116 46.7
Poblacién en situacién de pobreza extrema 14,944 24.9
Poblacion en situaciéon de pobreza 21,528 73.2
José Marfa Morelos Poblacién en situacion de pobreza moderada 13,636 46.4
Poblacién en situacion de pobreza extrema 7,892 26.8

Cuadro 8. Situacion de pobreza en los municipios.
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.. . indice de L,
Ejido Localidad Y Grado de marginacion
marginacion
Buenavista Buenavista -0.7260 Alto
pedro A. delos Pedro A. de los Santos -0.6607 Alto
Santos
Adolfo de la Huerta Adolfo de la Huerta -0.0061 Alto
X-Hazil Sur -0.4314 Alto
Xhazil y anexos Chancah Veracruz -0.3569 Alto
Uh May -0.7805 Alto
José Narciso Rovirosa -0.5449 Alto
Botes
San Francisco Botes -0.4834 Alto
Dzula Dzula -0.2179 Alto
Betania Betania -0.2936 Alto
Caobas -0.4452 Alto
Caoba
San José de la Montafa 0.2266 Alto

Cuadro 9. Marginacion. CONEVAL, 2010

Todas las localidades presentan un alto
grado de marginacion. El menor valor de
marginacion se presenta en la localidad de
Uh May, perteneciente al ejido X-Hazil, con
un alto grado de accesibilidad debido a su
localizacién en la carretera Chetumal-Cancun.
Otros dos poblados con la misma localizacion
presentan un indice similar. El maximo grado
de marginacion se presenta en la localidad
de San José de la Montafia, un pequefo

asentamiento aislado perteneciente al ejido
Caoba.

8.2.3 Poblacion indigena

El porcentaje de poblacion indigena se calcula
con respecto al numero de hablantes de
una lengua indigena sobre la poblacién total
(cuadro 10):
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Localidad Poblacién % que h.abI,a una | % q.ue,solo habla una Igngua
total lengua indigena indigena (monolingtie)

Betania 584 85.45% 9.76%
Dzula 1,223 85.28% 5.40%
Chancah Veracruz 416 85.10% 1.20%
X-Hazil Sur 1422 79.25% 4.29%
Uh May 480 76.25% 0.00%
Adolfo de la Huerta 107 53.27% 0.93%
Buenavista 585 17.32% 0.17%
Caobas 1,412 11.97% 0.00%
San José de la Montafa 195 9.74% 0.00%
San Francisco Botes 580 8.79% 0.00%
Pedro Antonio de los Santos 497 6.04% 0.00%
José Narciso Rovirosa 1,107 3.07% 0.00%

Cuadro 10. Distribucién de la poblacién indigena (INEGI, 2010).

Seis de los ejidos presentan una poblacion
maya homogénea, lo que esta indicado por
el alto nimero de maya hablantes. De estas
localidades, cinco son comunidades de origen
cruzo'ob y la sexta esta constituida por
colonos mayas procedentes de Yucatan. Un
ejido es mitad maya y mitad mestizo, y el
resto de los poblados es mayoritariamente
mestizo. El monolingliismo es practicamente
nulo. Si bien en estos poblados se utiliza
el maya como lengua cotidiana, el sistema
educativo y la alta relacion con el exterior
hace que practicamente todos los habitantes
conozcan la lengua castellana.

8.3 Gobernanza forestal

Con base en los resultados que arrojo el
proceso de evaluacion, se hace el analisis
comparativo de los pardmetros asociativos
en los ejidos encuestados (cuadro 11 y figura
8). El mismo incluye como primer resultado
una comparacion del desempefio global y los

resultados globales para cada eje.

- Desempeno - .,
.. Desempeio A Desempeno | Relacion con el
Ejido L practico o L
asociativo . organizativo entorno
funcional

Buenavista 7.18 7.44 7.89 5.88
Pedro A. de los Santos 6.57 5.64 7.24 5.95
Adolfo de la Huerta 4.96 4.44 6.46 2.75
Xhazil y anexos 6.82 5.00 7.88 6.01
Botes 6.60 7.95 6.84 5.54
Dzula 6.95 6.15 7.32 6.75
Betania 6.12 7.94 6.14 5.14
Caoba 5.41 2.82 5.25 7.01

Cuadro 11. Indices de desempefio
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Figura 8. Variables de desempefio asociativo

El ejido que arroja un mayor nivel de
desempefio asociativo en su conjunto es
Buenavista, lo cual es congruente con el grado
de interrelacion con el exterior que muestra y
la importancia de sus actividades comerciales.
El menor desempefio lo muestra Adolfo de la
Huerta, un pequefio ejido localizado fuera de
rutas comerciales importantes pero con un
proyecto de pago por servicios ambientales.
El segundo ejido con menor desempefo
global es el ejido Caoba. EI mismo tiene una
estructura interna diferenciada, es uno de los
principales productores forestales y ha sido el
ejido que recibié mas apoyos de la CONAFOR en
el estado. Esta misma posicién se repite para
los ejes de desempefio practico o funcional
(con un resultado particularmente bajo) vy

desempefio organizativo.
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Al mismo tiempo, Caoba es el Unico ejido en el
cual la clasificacion referente a la relacion con
el entorno supera a los valores de los otros dos
ejes, eincluso el valor global. Ello es congruente
con la visién que tiene la organizacion de sf
misma. Caoba ha mantenido importantes
contactos con el exterior, diversas relaciones
comerciales con compradores forestales de
otros estados, un intercambio de informacion
y acuerdos entre grupos. Es el Unico ejido de
Quintana Roo que cuenta con certificacion
de buen manejo con los estandares del Fsc.
Asimismo ha procurado adaptarse a diversos
cambios en el entorno econémico.









9. ESTUDIO DE LINEA BASE DE GOBERNANZA
E IDENTIDAD INDIGENA PARA EL ESTADO

DE YUCATAN

9.1 Actividades productivas

Los nucleos agrarios que son parte de la
muestra se ubican en diferentes regiones
productivas de la entidad y por lo mismo, sus
areas forestales se encuentran bajo presion
frente al desarrollo de actividades econémicas
propias de dichas regiones. Dentro de éstas,
destacan la actividad ganadera y agricola
en Tizimin donde se encuentran los ejidos
Cenote Azul, Santa Isabel, Tesoco Nuevo
y San Arturo; la region de agricultura
tradicional y de hortalizas en Yaxcaba donde
se ubican los ejidos Canakom y Tahdzibichen;
y por Ultimo, la region de cultivos de maiz
mecanizado, hortalizas y campos citricolas
en Tekax y Peto donde se localizan los ejidos
Penkuyut, Ticum, San Marcos, San Agustin
y Petulillo. Sin embargo, las proporciones del
uso de suelo registrado para cada uno de
los nucleos agrarios, si bien, coinciden con el
predominio de ciertas actividades productivas
relacionadas con la region a la que pertenecen,
estas se registran con los valores mas bajos
(cuadro 12).

En este indicador, los porcentajes presentados
en orden descendente, muestran como una
gran parte del territorio en los ejidos de la
muestra, se encuentra sin uso aparente
(54%), es decir, que corresponde a sitios
que no estan siendo trabajados y que en la
mayoria de los casos corresponden a areas
de usos diversos, de las cuales se obtienen
materiales para la construccion, lefia, caceria
para el autoconsumo, entre otros. El siguiente
valor corresponde a las extensiones donde
se realizan actividades de conservacion ya
sea voluntaria o por PsA (27%); seguido de
la agricultura tradicional (8%), la ganaderia
(3%), las areas parceladas (2%), las areas
con Programa de Manejo Forestal (PmF)
(2%), unidades de produccién mecanizada o
intensiva (2%) y, por Ultimo, la venta de tierras
(2%), que en este caso sblo es privativo de
dos ejidos que estan parcelados, a diferencia
de los otros que conservan el uso comun.
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Un factor importante relacionado con el
abandono de ciertas actividades productivas,
y en consecuencia con la recuperacion de
ciertas areas forestales, se debe a la migracion.
En la mayor parte de los ejidos, sus padrones
se encuentran afectados por la salida de
los ejidatarios a otros pueblos o ciudades,
abandonando los nulcleos agrarios, dejando
porciones de tierra sin trabajar o manteniendo
actividades productivas para el autoconsumo
en la mayoria de los casos (figura 9).

Estado del padrén de ejidatarios

[ Activos [l No activos  [1] Trabajan fuera | Fallecidos [l Vendieron

3%1%

Figura 9. Estado del padron de ejidatarios en el area de estudio.

En este sentido, es importante resaltar que
el 68% del padron de ejidatarios se puede
considerar activo porque viven ahi o se
mantienen atentos y en contacto con los
demas ejidatarios. El 19% clasificado como
no activos, se refiera a aquellos con derechos
que viven fuera y no se sabe si regresaran
o no al ejido. El 10% siguen en el ejido pero
trabajan fuera. El 3% hace referencia a los
que va fallecieron y se desconoce quién es el
sucesor, y un porcentaje muy pequefio y no
representativo para esta muestra es el de los
ejidatarios que han vendido sus parcelas y que
solo se mantienen en el ejido participando en

torno a las areas de uso comun.

9.2 Socioeconomia de los nucleos
agrarios

9.2.1 Grado de marginacion y los
indices de rezago social

El Indice de Rezago Social (IRS) es una medida
ponderada que resume cuatro indicadores
de carencias sociales (educacién, salud,
servicios basicos y espacios en la vivienda)
en un solo indice que tiene como finalidad
ordenar a las unidades de observacion segin
